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| Lei n°. 4.883, de 10 de julho de 2019.

Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 e da Outras
Providéncias.

FLAVIO PRANDI FRANCO, Prefeito do Municipio de Jales, SP, no uso de minhas

atribuigdes legais, etc., fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2020,
compreendendo:

L As orientagdes sobre elaboracdo e execucio;

II.  As prioridades e metas operacionais;

IMI. As alteragGes na legislagdo tributaria municipal,;

IV. Asdisposigdes relativas & despesa com pessoal;

V.  Outras determinagdes de gestéo financeira.

Paragrafo tinico. Integram a presente Lei os anexos de metas fiscais, riscos fiscais,
bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULO IT
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
Secdo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2.° A elaboragio da proposta orgamentéria abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, seus fundos e entidades da administragdo direta e indireta, assim como as
entidades ptiblicas dependentes, observando-se os seguintes objetivos:

L Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

II.  Garantir a melhoria da qualidade dos servigos da rede municipal de ensino;

III.  Apoiar estudantes carentes na realizagfo do ensino médio e superior;

IV. Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;
V. Reestruturar os servigos administrativos, buscando maior efici€ncia, cficacia e
efetividade;

VI. Prestar assisténcia 4 crianga e ao adolescente, ao idoso e ao portador de
deficiéncia;

VII. Melhorar a infraestrutura urbana;

VIII. Oferecer acesso universal aos servigos de satide de boa qualidade.
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Art. 3.° O projeto de Lei Orgamentdria ser4 elaborado conforme as diretrizes fixadas

nesta Lei e as cabiveis normas da Constitui¢8o, da Lei Federal n°. 4.320, de 1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1.° A Lei Orcamentaria Anual compreender4:
I - o0 orgamento fiscal;

I - o0 orgamento da seguridade social.

o § 2.° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminario a receita em anexo
proprio, conforme Anexo I, da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001.

§ 3.° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminaro o gasto no minimo

até o elemento de despesa, a modo do artigo 15 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marg¢o de
1964.

Secao I
Das Diretrizes Especificas

Art. 4.° A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2020 obedecera as
seguintes disposi¢des:
I-  Cada programa identificard as agGes necessarias para atingir os seus objetivos,

sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, nisso especificado
valores e metas fisicas;

II- Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as Atividades apresentardo
igual cédigo, independentemente da unidade or¢amentaria a que se vinculem;

IMI- A alocag@o dos recursos serd efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliagdo dos resultados programaticos;

IV- Na estimativa da receita serd considerada a atual tendéncia arrecadatdria, as
modifica¢des na legislagéo tributaria, bem como a perspectiva de evolugéo do
PIB e da inflagéo no biénio 2019/2020;

V- As receitas e despesas serfio orgadas a pregos de julho de 2019;

VI- Novos projetos contardio com dotag@o apenas se supridos os que se encontram
em andamento, € somente se atendidas as despesas de conservagdo do
patrimdnio publico.

Paragrafo tnico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderdo

conter previsdo de execugdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas
fisico-financeiros.

Art. 5.° As unidades or¢camentarias da Administracdo direta e as entidades da
Administragdo indireta encaminhardo ao Departamento de Contabilidade da Prefeitura

Municipal suas propostas parciais até 31 de julho de 2019.

Art. 6.° A Camara Municipal encaminhara & Prefeitura sua proposta orgcamentaria
até 31 de julho de 2019.
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Art. 7.° .A Lei Orgamentéria Anual contera reserva de contingéncia de até 1% (um
por cento) da receita corrente liquida, conforme o Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a
presente lei, e serd destinada a:

I — atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;
IT - cobertura de créditos adicionais.

Art. 8.° Em adigdo as reservas prescritas no artigo 7.° a Lei Or¢amentaria Anual
contera reserva de contingéncia em tamanho equivalente ao esperado superavit do regime
préprio de previdéncia social.

- Art. 9.° At o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposi¢des, remanejamentos e transferéncias entre orgédos
orcamentarios e categorias de programagso.

Paragrafo unico. Para fins do art. 167, VI, da Constituicso, categoria de
programagdo € o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagéo Especial ou, sob a classificagdo
econdmica, os grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 10.  Os auxilios, subvengdes e contribui¢des, autorizados em lei municipal,
estardo submetidos as regras da Lei Federal n°. 13.019, de 31 de julho de 2014, devendo ainda
as entidades atender ao que segue:

I — Atendimento direto e gratuito ao publico;

I — Certificagéo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

IIT — Aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV — Vedagéo para entidades cujos dirigentes sejam também agentes politicos do
governo concedente;

V — Compromisso de franquear, na internet, demonstrativo trimestral de uso do
recurso municipal repassado;

VI — Prestagdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo;

VII — Salério dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

Paragrafo tinico. Havera manifestago prévia e expressa da assessoria juridica e do
controle interno da Prefeitura, apds visita ao local de atendimento.

Art. 11. O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes dos
programas apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 12. Sera dada ampla publicidade das datas, horarios e locais de realizag@o das

audiéncias determinadas no art. 48, pardgrafo tnico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal. com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias, através de divulgagéo no Diario Oficial do Municipio

e na pagina oficial da Prefeitura na internet.

Art. 13. Ficam proibidas as seguintes déspesas:
I — Promog&o pessoal de autoridades e servidores publicos;
II — Novas obras, quando financiadas pela paralisacdo das antigas;
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. .III — Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor municipal em atividade;
IV - Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgéo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa
Econdmica Federal e pelo IBGE;
V — Ajuda financeira a clubes e associagdes de servidores;

VI — Pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o subsidio
do Prefeito;

VII - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comiss3o;

VIII - Pagamento de 13° sal4rio a agentes politicos;

IX — Pagamento de sessées extraordindrias aos Vereadores;

X — Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

XI - Distribui¢fo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes e cestas de Natal,

entre outros brindes, com excegdo daqueles constantes em programas previstos na LOAS —
Lei Orgénica da Assisténcia Social;

XII - Pagamento de anuidade de servidores inscritos em conselhos profissionais.
Seqﬁo III
Da Execucio do Orcamento.

Art. 14.  Até trinta dias apds publicacdo da lei orgamentdria anual, o Poder
Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 1.° As receitas serfio propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2.° A programagdo financeira e o cronograma de desembolso poderio ser
modificados segundo o comportamento da execugfio orcamentria.

Art. 15.  Caso haja frustragdo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados,
sera determinada a limitag@o de empenho e da motivacéo financeira.

§ 1.° A restri¢do do caput sera proporcional a participagdo dos Poderes no total das
dotagGes orgamentérias e dos créditos adicionais.

§ 2.° Excluem-se da limitagdo as despesas alusivas as obrigagdes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a Unido e o
Estado.

§ 3.° A limitagdo de empenho e da movimenta¢do financeira sera ordenada pelos
Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e
Decreto.

Art. 16. O Poder Legislative, por ato da Mesa, estabelecerd até trinta dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentdria, seu cronograma de desembolso mensal.
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- Art. 17.  Para isentar os procedimentos requeridos na criagfo, expansdo ou
apeffe}g:oamento da acdo governamental, considera-se irrelevante a despesa que nfo ultrapasse
os limites do art. 24, I e II da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

e Art. 18.. Os atos relativos a ‘concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributdrio que importem em rentincia de receita obedecerdo as disposi¢des da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000. |

o Pardgrafo umico. . Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do IPTU,
desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da receita orgamentaria.

CAPITULO 111
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 19. As prioridades e metas para 2020 séo as especificadas no Anexo que integra
esta Lei. o

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20. O Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

I — Revisdo e atualizagdo do Coédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir as
distorcdes;

IT — Revogagédo das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justiga
fiscal;

Il — Revisdo das taxas, de forma a adequa-las aos custos dos respectivos servigos;

IV — Atualizag@o de Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do mercado
imobiliario;

V — Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execucdo fiscal e
arrecadagéo de tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOLS RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL

Art. 21. O Poder Executivo pcderd encaminhar Projetos de Lei referentes ao
servidor publico, nisso incluido: -

I — concessd@o e absor¢do de vantagens e revisdo ou aumento da remuneracdo dos
servidores; ;

II — criagdo e extingdo de cargos publicos;

III — criag@o, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

IV — provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente;
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valorizagdo, desenvolvimento profissional ¢ melhoria das condigdes de trabalho do servidor

publico, sempre de forma homogénea, justa e igualitaria a todos os servidores do municipio,
devendo observar as mesmas regras e direitos para todos os cargos.

— -

§ 1.° Fica assegurada a revisig geral anual das remuneragdes dos servidores
publicos municipais no ambito de cada Poder, respeitada a independéncia e a
competencia privativa para a sua proposicao.

§ 2.° As alteragdes autorizadas neste artigo dependerdo de saldo na respectiva

dotagdo orgamentdria, suficiente para atender as projecSes de acréscimo na despesa com
pessoal.

Art. 22.  Na hipétese de superagdo do limite prudencial referido no art. 22 da Lei
Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000, a convocagio para horas extras somente ocorrerd nos
casos de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de satide publica ou em
caso de necessidade de execugdo de servicos cuja falta possa acarretar apontamentos, multas

ou prejuizos ao Ente, desde que devidamente justificado e autorizado pelo Secretério
responsavel.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23.  Os repasses mensais ao Poder Legislativo serfio realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art. 19 desta Lei, respeitado o limite total do art. 29-
A da Constituic&o. .

§ 1.° Caso o orcamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar o corte do excesso, devendo a Mesa Diretora da CAmara
indicar sobre quais despesas deverio incidir os referidos cortes.

§ 2.° Nao elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros
serdo repassados a razdo mensal de 1/12 das dotagdes consignadas ao Poder Legislativo,
respeitado, em qualquer caso, o limite constitucional.

Art. 24. Até ao final de cada mé a Cimara Municipal recolhers na
Tesouraria da Prefeitura o Imposto de Renda Retido na Fonte do més anterior e ao final
do exercicio o0 duodécimo nio utilizado. '

Art. 25. A Cémara Municipal devera identificar as emendas legislativas que, nos
termos do art. 166, §§ 9.° a 18, da Constituigsio, sdo de execugio obrigatéria pelo Executivo.

Art. 26.  Os Projetos de Lei de créditos adicionais serfio apresentados na forma e
com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentiria Anual.
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Pardgrafo unico. Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados & Céamara
Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento na Prefeitura.

Art. 27.  Caso o Projeto de Lei or¢amentaria néo seja devolvido para san¢do até o
encerramento da sessfio legislativa, a sua programacgdo serd executada, a cada més, na
propor¢&o de até 1/12 do total da despesa or¢ada.

Art. 28. Ficam modificados os programas, metas € agdes do Plano Plurianual — PPA
2018/2021, para o exercicio de 2020, nos mesmos moldes desta Lei de Diretrizes
Or¢amentarias. ' '

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes

em contrario.
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Secretdrio Municipal de Administraggo




