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| " Lein°. 5.046, de 20 de agosto de 2020. -

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para elaboracdo e execug#io da lei orgamentéria para o
exercicio financeiro do ano de 2021, e dé outras providéncias.

FLAVIO PRANDI FRANCO, Prefeito do Municipio de Jales-SP, no uso de minhas

atribuigdes legais, fago saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.°  Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2021,
compreendendo:

I - As diretrizes sobre elaboracdo e execugdo do orgamento;

IT - As prioridades e metas operacionais;

111 - As alteragdes na legislaco tributdria municipal;

IV - As disposicdes relativas & despesa com pessoal;

V - Outras determinagGes de gestéo financeira.

Pardgrafo tmico. Integram a presente Lei os anexos de metas fiscais, riscos fiscais,
bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ E EXECUCAO DO ORCAMENTO
Secdo I
Das Diretrizes Gerais

Art. 2.° A elaboragio da proposta orcamentdria abrangerd os Poderes Legislativo e
Executivo, seus fundos e entidades da administragfio direta e indireta, assim como as entidades
puiblicas dependentes, observando-se os seguintes objetivos:

I - Combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusfio social;

11 - Garantir a melhoria da qualidade dos servigos da rede municipal de ensino;

111 - Apoiar estudantes carentes na realizacio do ensino médio e superior;

IV - Promover o desenvolvimento econémico do Municipio;

V - Reestruturar os servicos administrativos, buscando maior eficiéncia, eficacia e
efetividade;

VI - Prestar assisténcia & crianca e ao adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia;

VII - Melhorar a infraestrutura urbana;

VIII - Oferecer acesso universal aos servicos de satide de boa qualidade.

Art. 3° O projeto de Lei Orgamentdria serd elaborado conforme as diretrizes fixadas
nesta Lei e também na Constituicio Federal, Lei Federal n°® 4.320/1964 ¢ na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

§ 1° A Lei Orcamentéria Anual compreendera: Coe
I - 0 orgamento fiscal;
II - o orcamento da seguridade social.
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. § 2.° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarfio a receita em anexo
proprio, conforme Anexo I, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 3.° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarfio o gasto no minimo
at€ o elemento de despesa, conforme o artigo 15 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Seciio I1
Das Diretrizes Especificas

Art. 4.° A proposta orcamentdria para o exercicio financeiro de 2021 obedecerd as
seguintes disposi¢cdes:

I - Cada programa identificara as agBes necessérias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operacdes especiais, nisso especificado valores e metas fisicas;

II - Desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as atividades apresentardo igual
cédigo, independentemente da unidade orgamentaria a que se vinculem;

III - A alocagéo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e
a avaliac@io dos resultados programaticos;

IV - Na estimativa da receita sera considerada a atual tendéncia arrecadatéria, as
modificacdes na legislacdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugdo do PIB e da inflacéo
no biénio 2020/2021;

V - As receitas e despesas seréio orgadas a precos de julho de 2020,

VI - Novos projetos contarfio com dotacfo apenas se supridos 0s que se encontram em
andamento, e somente se atendidas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico.

Paragrafo tnico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderdo
conter previsdo de execugfo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas
fisico-financeiros.

Art. 5.° As unidades orcamentdrias da Administragdo direta ¢ as entidades da
Administracio indireta encaminharfio ao Departamento de Contabilidade da Prefeitura
Municipal suas propostas parciais até 31 de jutho de 2020.

Art. 6.° A Cémara Municipal encaminhara & Prefeitura sua proposta or¢amentaria até
31 de julho de 2020.

Art. 7.° A Lei Orcamentéria Anual conterd reserva de contingéncia de até¢ 1,0% (um
por cento) da receita corrente liquida, conforme ¢ Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a
presente lei, e sera destinada a:

I — atender passivos contingentes e outros riscos & eventos fiscais imprevistos;

11 — cobertura de créditos adicionais;
{11 — servir como de fonte de recursos para a propositura das emendas impositivas de
que trata o art. 25 durante o periodo de elaborag#o e apreciagéo da LOA.

Art. 8° Em adigfio & reserva prescrita no artigo 7°, a Lei Or¢amentdria Anual contera
reserva de contingéncia em tamanho equivalente ao esperado superdvit do regime proprio de 4
previdéncia social. - ;%
Cong

1
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Art. 9.° At€ o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo

autorizado a realizar transposi¢Bes, remanejamentos e transferéncias entre orgios
or¢amentarios e categorias de programacéo.

Parédgrafo tmico. Para fins do art. 167, inciso V1, da Constitui¢fio Federal, categoria de
programacéo ¢ o mesmo que Atividade, Projeto ou Operagéio Especial ou, sob a classificagdo
econdmica, os grupos de despesa corrente e de capital.

Art. 10. Os auxilios, subvengdes e contribuigdes, autorizados em lei municipal,
estardo submetidos s regras da Lei Federal n° 13.019 de 2014, devendo ainda as entidades
atender ao que segue:

I - Atendimento direto e gratuito ao publico;

II — Certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;

III — Aplicacgfio na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV — Vedagfio para entidades cujos dirigentes sejam também agentes politicos do
governo concedente;

V — Compromisso de franquear, na internet, demonstrativo trimestral de uso do recurso
municipal repassado;
VI — Prestagfio de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada
pelo controle interno e externo;

VII - Salério dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

Pardgrafo Unico. Haveréd manifestacdo prévia e expressa da Procuradoria Juridica e
do Controle Interno da Prefeitura, apds visita ac local de atendimento.

Art. 11. O custeio de despesas estaduais ¢ federais se realizard nos moldes dos
programas apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

Art. 12.  Serd dada ampla publicidade das datas, horarios e locais de realizac@o das
audiéncias determinadas no art. 48, paragrafo tnico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias, através de divulgacdo no Didrio Oficial do Municipio
¢ na pagina oficial da Prefeitura na internet.

Art. 13, Ficam proibidas as seguintes despesas:

I — Promogdo pessoal de autoridades e servidores publicos;

II — Novas obras, quando financiadas pela paralisacfo das antigas;

III — Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor municipal em atividade;

IV — Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgfio Civil - SINAPI, mantlao e divulgado, na internet, pela Caixa
Econdmica Federal e pelo IBGE;

V — Ajuda financeira a clubes ¢ associacdes de servidores;

VI — Pagamento de salarios, subsidios, proventos ¢ pensdes maiores que o subsidio do
Prefeito;

VII — Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;

VIII — Pagamento de 13° saldrio a-agentes politicos;

IX — Pagamento de sessdes extraordindrias aos Vereadores;

X —Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;
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XI - Distribui¢sio de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartdes ¢ cestas de Natal,
entre outros brindes, com exce¢fo daqueleb constantes em programas previstos na LOAS — Lei
Orgénica da Assisténcia Social;

XII — Pagamento de anuidade de servidotes inscritos em conselhos profissionais.

Segdo 111
Da Execuciio do Orcamento

Art. 14, Até trinta dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria anual, o Poder Executivo
estabelecerd a programagéo financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 1.° As receitas serfio propostas em ‘metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentardo sob metas mensais.

§ 2.° A programacio financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execucdo orcamentaria.

Art. 15, Caso haja frustracfio da receita prevista e dos resultados fiscais esperados, serd
determinada a limitagdo de empenho e da motivacdo financeira.-

§ 1.° A restricdo do caput séra propercional & participagdo dos Poderes no total das
dotagdes or¢amentdrias e dos créditos adicionais.

§ 2.° Excluem-se da limitacfo as despesas alusivas as obrigagc”)es constitucionais e
legais do Mun1c1p1o bem como as contrapamdas requemdas em convénios com a Unifo € o
Estado.

§ 3.° A limitago de empenho e da movimentagdo financeira serd ordenada pelos
Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e
Decreto. '

Art. 16. O Poder Leglslatwo ‘por ato da Mesa, estabelecerd, até {rinta d1as apos a
publicagfo da Lei Orgamentana seu cronograma de desembolso mensal.

Art. 17. Para isentar os procedimentos reqLerldos na criagéo, expansao ou
aperfeicoamento da acfio governamental, considera-se irrelevante a despesa que néo ultrapasse
os limites do art. 24, I ¢ I, da Lei Federal n” 8.666, de 1993.

Art. 18.  Os atos relativos & concessfc ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em Trentncia de receita obedecerdo as disposicdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores
a0s custos de cobranca, bem .como o desconto para pagamento & vista do IPTU, desde que os
respectivos valores tenham composto a estimativa da receita orgamentarla 1

CAPETUL@ I -
DAS PRIORIDADES E METAS
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. Art. 19. As pr10r1dades ¢ metas para 2021 s&o as especificadas no Anexo que integra
esta Lei.

_CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20. O Poder Executivo poderd encaminhar prOJetos de lei dispondo sobre
alteracdes na legislago tributéria, especialmente sobre:

I — Revis#io e atualizagio do Codigo Tributirio Municipal, de forma a corrigir as
distor¢des;

II — Revogacdo das isenc¢des tributdrias que contrariem o interesse publico e a justica
fiscal; ’ '
II - Revisdo das taxas, de forma a adequé-las aos custos dos respectivos servicos;
IV — Atualizagio de Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do mercado
imobiliério;

vV - Aperfelgoamento do sistemna de f' scahzaf'ao cobranga execucdo fiscal e
arrecadacdo de trlbutos R T . :

CAMT{UL@ A4 :
DAS DISPOSECOES RELATIVAS A DESPESA DE PESSOAL

Art. 21. O Poder Executivo podera encammhar ‘DI‘O_]C'COS de 1e1 referentes ao servidor
puablico, nisso incluido:

I — concessdo e absor¢@o de vantagens e revisio ou awmento da remuneracfio dos
servidores;

II — criagdio e extingfo de cargos pubhcos

I1I — criag#o, extingdo ¢ alteracid da estrutura de carreiras;

IV — provimento de cargos ¢ contratacoes esmtamente necessarias, respeitada a
legisiacdo municipal vigente; ' : :

V - revisdo do sistema de pessoal, partlcularmente o plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio de politicas de
valorizac8io, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de trabalho do servidor
publico, sempre de forma homogénea, justa e igualitaria a todos os servidores do municipio,
devendo observar as mesmas regras e direitos para todos os cargos.

§ 1.° Fica assegurada a reviso-geral anual das remuneragdes dos servidores publicos
municipais no dmbito de cada Poder, rvspeltada a mdepe ndéncia € a competen01a privativa para
a sua proposicéo. .

§ 2.° As alteracdes autorlzadas neste artigo depender#io de saldo na respectiva dotagéo
orcamentaria, suﬁc1ente para atender as prOJecoes de acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 22.  Na hipotese de superac;ao do 11m1te pmaenmal referido no art. 22 da Lei
Federal n® 101, de 2000, a convocagfo .para horas.extras somente ocorrerd nos casos de
calamidade publica, na execugfo de programas emergenciais de satde publica ou em caso de
necessidade de execucdo de servicos-cuja falta possa acarretar apontamentos, multas ou
prejuizos ao Ente, desde que devidamente justificado e autorizado pelo Secretario responsavel.

| CAPITULOVI
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 23.  Os repasses mensais ao Poder Legislativo serfio realizados segundo o

cronograma de desembolso de que trata o art. 19 desta Lei, respeitado o limite total do art., 29-
A da Constitui¢io.

§ 1.° Caso o orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado a realizar o corte do excesso, devendo a Mesa Diretora da Camara indicar
sobre quais despesas deverfio incidir os referidos cortes.

§ 2.° Néo elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros
serdo repassados & razdo mensal de 1/12 das dotagdes consignadas ao Poder Legislativo,
respeitado, em qualquer caso, o limite constitucional.

Art. 24, At€ ao final de cada mé&s a Camara Municipal recolherd na Tesouraria da

Prefeitura o Imposto de Renda Retido na Fonte do més anterior e ao final do exercicio o
duodécimo ndo utilizado.

Art. 25. A Cémara Municipal deverd identificar as emendas legislativas que, nos
termos do art. 166, § 9° a 18, da Constituicdo, sfo de execugdo obrigatéria pelo Executivo,
indicando a qual unidade orgamentdria, categoria funcional programitica e categoria
econOmica pertencera cada emenda proposta.

§ 1.° Para viabilizagfic do que dispde o caput deste artigo, o Poder Executivo reservara
na rubrica reserva de contingéncia, constante do art. 7°, o montante de 1,2% da receita corrente
liquida indicada no projeto de lei orcamentaria. '

§ 2.° Conforme dispde o § 9° do art. 166 da Constituicdo Federal, a metade do
percentual indicado no artigo anterior sera destinada a acBes e servigos publicos de satde.

Art. 26. Os projetos de lei de créditos adicionais serfio apresentados na forma e com o
detalhamento estabelecido na Lei Or¢camentaria Anual.

Pardgrafo tmico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo,
com indicag8o dos recursos compensatérios, serfio encaminhados 4 Camara Municipal no prazo
de até trinta dias, a contar da data do recebimento na Prefeitura.

Art. 27.  Caso o projeto de lei orgamentdria ndo seja devolvido para sancfo até o
encerramento da sessfio legislativa, a sua programacfc serd executada, a cada més, na
propor¢do de até 1/12 do total da despesa or¢ada.

Art. 28.  Ficam modificados os programas, metas ¢ agdes do Plano Plurianual — PPA
Z018/2021, para ©O exercicio de- 2021, nos mesmos moldes desta lei de Diretrizes
Orcamentérias. :

Art. 29. O Poder Executivo procedera as adequagdes necessarias para efetivar as
seguintes alteragBes aos anexos desta Lei, oriundas de emendas parlamentares (Emendas/
Impositivas): '

I- A¢bes de Servigos Publicos de Satde - 50% do total permitido pela Emenda & Lei Organica n°
39, de 07 de outubro de 2019:
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02 - Poder Executivo '

02.10 - Secretaria Municipal de Satde

10.301.0027.2359 — Obras de manutenciio do prédio da ESF “Honéric Amadeu” — Uni-Amériea —
Jardim América (E) '

4.4.90.51.00 — Obras ¢ Instalacdes......... et s et e s s be st e st enmnee RS 80.000,00

10.301.0027.2359 - Obras de manutenco do prédio do ESF Setuo Suetugo, Bairre Sio Jorge (EI)
4.4.90.51.00 — Obras € INStAlagBes. .....ocuemvvvevereerereieeeese oo R$ 70.000,00

10.301.0027.2359 - Instalagio de alambrade no entorno dz nova unidade ds ESF “Dr. Luis
Ernesto Sandi Mori”, no Conjunto Habitacional JACB, aiém da construcido de bancos ¢
ampliagdo da 4rea coberta no prédio (EI)

4.4.90.51.00 ~ Obras € InStalagdes. ..........oooeeuevereeroeersresceooeern, S R$ 75.000,00

10.301.0027.2359 — Construc¢io de uma sala no prédio da ESF “Shiguero Kitayama” (EX)
4.4.90.51.00 — Obras © Instalagses.......c.ovuveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e R$ 35.000,00

10.301.0027. 2359 - Obras de manutencio do prédio da ESF “Ozil Joaquim Rezende” (ED
4.4.90.51.00 — Obras ¢ Instalagées........... feerreteern e ei——ee—ee e areseaaeess corvernenn RS 40.000,00

16.301.0027.2359 — Refoerma do prédio da ESF Rural “Dr. José Cicero Fontes Xavier” (EI)
4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes................. e S R$ 30.000,00
10.301.0027.2359 — Referma do prédio da ESF “Leonisio Gambeiro” (EI)

4.4.90.51.00 — Obras € INStalagOes......c.oovvvvvveeee e e e R$ 25.000,00

10.301.0027.2359 Aquisigﬁo de ambuldncia para a Secretaria Municipal de Saide (EL)
4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente.........coceeveeereevreveeereerenenn. RS 75.000,00

10.302.0027.2359 — Repasse a Santa Casa de Misericérdia de Jales (EX)

3.3.50.39.00 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.....cccoiovvevenn... R$295.000,00

10.302.0027.2359 — Repasse ao Hospital do Amor - Unidade de Jales (ED)
3.3.50.39.00 — Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica....ooceiee e, RS 25.000,00

I - AcBes de carater geral da Admiﬁistragéo Publica — 50% do total permitide pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 39, de 07 de outubro de 2019:

02 — Poder Executivo
02.11 — Fundo Municipal de Assisténcia Social
08.244.0015.2359 — Repasse ao Lar dos Velhinhos (EX)

3.3.50.39.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica...o.evvveeeensi R$ 220.000,00

08.244.00152350 _ Repasse a SACRA (BT}

3.3.50.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica............. el R$ 220.000,00

08.244.0015.2359 — Repasse a AACAJ (ED

3.3.50.39.00 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica........... Yoo RS 145.000,00

08.244.0015.2359 — Repasse a APAE (E) v A

3.3.50.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica........... fevieneninns -R$ 165.000,00 gf
. - ;

IIE - As Emendas serfio cobertas com recursos previstos no Anexo de Metas Fiscais:
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Reserva de Contingéncia para Emendas Impositivas

02 — Poder Executivo
02.05 — Secretaria Municipal de Fazenda ».
99.99.999.2359 — Emendas ImpOSItivas. .........o.ovvevveoooeooeooooooeooooooo R$ 1.500.000,00

Art. 30. Esta Lei entra em V1cor na data de sua pubhcagao revogadas as disposi¢Ses
em contrério. ,

et > I\ ’)‘ . - e

FLAVIO PRANDI FRANCO
Prefeitc do Municipio

Registig_adé :}e Publicada:

FRANCISCO MELFI
Secretério Municipal de Administr;l(;éo




